DECRETO SG/N2 2204/25, DE 21 DE OUTUBRO DE 2025.

Regulamenta o procedimento administrativo para a analise de propostas de alteragdo da Lei
de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Cricitima, de que trata o art. 14 da
Lei n2 8.634, de 8 de agosto de 2024, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, no uso de suas atribui¢des legais em conformidade
com o art. 50, inciso IV, da Lei Organica Municipal, de 5 de julho de 1990,

CONSIDERANDO o disposto no art. 182 da Constituicdo Federal, que estabelece o Plano Diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, e que a
propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade nele expressas;

CONSIDERANDO as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas pela Lei Federal n? 10.257,
de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, que imp0e a gestdo democratica como condicdo
para a validade dos atos de planejamento urbano e regula o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos;

CONSIDERANDO a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e para
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, conforme preceituam os incisos | e VIl do art. 30
da Constituicdo Federal e o art. 12, incisos | e VIII, da Lei Organica do Municipio de Criciuma;

CONSIDERANDO a recente atualizacdo do marco regulatério urbanistico municipal,
consubstanciado na Lei n? 8.630, de 8 de agosto de 2024, que instituiu o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Criciima, e na Lei n? 8.634, de 8 de agosto de 2024, que dispde
sobre o Zoneamento, Uso e Ocupacgao do Solo Municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar o rito administrativo para a analise das propostas
de alteragdo de zoneamento, conforme previsto no art. 14 da Lei n? 8.634, de 8 de agosto de
2024, de modo a garantir a seguranca juridica, a transparéncia e a observancia dos principios
que regem a Administracdo Publica e o Direito Urbanistico; e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios e procedimentos claros que reforcem o
carater eminentemente publico do planejamento territorial, assegurando que as alteragdes no
zoneamento municipal partam de uma analise criteriosa do interesse coletivo e em estrita
conformidade com as diretrizes estratégicas do Plano Diretor Participativo, em detrimento de
interesses meramente particulares,

CONSIDERANDO o GDOC GAAL-913/25,

DECRETA:
CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES



Art. 12 Este Decreto regulamenta o procedimento administrativo para a autuagado, instrucdo,
analise técnica, deliberacdo e encaminhamento de propostas de alteracdo da Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Cricidma e de seu perimetro urbano,
sejam elas de iniciativa do Poder Publico ou de particulares, em observancia ao disposto no art.
14 da Lei n2 8.634, de 8 de agosto de 2024, e em consonancia com o ordenamento juridico
vigente.

Art. 22 A conducdo de todo e qualquer processo de alteracdo de zoneamento no ambito da
Administracdo Publica Municipal pautar-se-a, obrigatoriamente, pelos seguintes principios
fundamentais, que deverao ser expressamente observados em todas as fases do procedimento:

I-supremacia do interesse publico: a prevaléncia do interesse coletivo sobre o interesse
individual do proprietdrio ou do empreendedor, devendo toda proposta de alteracao ser
justificada com base nos beneficios que trard a comunidade e ao desenvolvimento ordenado da
cidade, e ndo apenas em vantagens particulares;

II- conformidade com o plano diretor: a estrita aderéncia das propostas de alteracdo de
zoneamento aos principios, objetivos, diretrizes e estratégias estabelecidos na Lei n2 8.630, de 8
de agosto de 2024, o Plano Diretor Participativo do Municipio, que constitui a norma
hierarquicamente superior em matéria de politica de desenvolvimento urbano municipal;

IlI- fungdo social da cidade e da propriedade: o dever de garantir que o uso e a ocupacgdo do solo
contribuam para o bem-estar coletivo, a justica social, a qualidade de vida, a preservacdo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado pelos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade;

IV- gestdao democratica e participagdo social: o dever de assegurar a participacao efetiva da
populacdo e de associacGes representativas dos diversos segmentos da comunidade na
formulacdo e deliberacdo sobre as alteracdes propostas, por meio de audiéncias publicas,
consultas e dos canais institucionais, em especial o Conselho de Desenvolvimento Municipal
(CDM), como condigdo de validade do processo;

V- planejamento territorial como fungdo publica: o reconhecimento de que o ordenamento do
territério é uma fungdo publica essencial, cabendo ao Poder Executivo Municipal a condugao do
processo de planejamento, sendo a iniciativa particular para alteracdo de zoneamento uma
forma de provocacdo ao poder publico para que este avalie a conveniéncia e a oportunidade da
medida sob a dtica do planejamento integrado da cidade;

VI- transparéncia e motivagdo dos atos: o dever de conferir ampla publicidade a todos os
documentos e fases do processo administrativo e de fundamentar técnica e juridicamente todas
as decisOes, pareceres e deliberagdes, de modo a permitir o controle social e administrativo de
sua legalidade e legitimidade;

VIl- desenvolvimento sustentdvel: a busca pela harmonizacdo entre o desenvolvimento
econdmico, a protegao ambiental e a equidade social, considerando os impactos de curto, médio
e longo prazo das alteracGes de zoneamento sobre o sistema urbano e natural do Municipio.

Art. 32 Para os efeitos de aplicacdo deste Decreto, adotam-se as seguintes defini¢Ges, que
complementam as estabelecidas na legislagdo urbanistica municipal:

I- alteragdo de zoneamento: toda e qualquer modificagdo na Lei n2 8.634, de 8 de agosto de
2024, que implique a reclassificacdo de uma ou mais zonas de uso, a alteracdo de seus



perimetros, a modificacdo dos parametros urbanisticos de uso e ocupac¢do do solo, ou a
alteracdo do perimetro urbano municipal;

II- requerente: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que formaliza o pedido de
alteracdao de zoneamento perante a Administracdo Municipal;

lll- parecer técnico fundamentado: manifestacdo escrita e conclusiva do 6érgdo técnico
competente da Administragdo Municipal, elaborada por profissional habilitado, que analisa a
proposta de alteracdo de zoneamento a luz da legislagdo vigente e dos critérios técnicos e
urbanisticos, recomendando, de forma justificada, sua aprovacdo, rejeicdo ou aprovagao
condicionada;

IV- Estudo de Impacto Urbanistico e Ambiental Preliminar (EIUAP): documento técnico
multidisciplinar, a ser apresentado pelo Requerente particular, que identifica e avalia, em carater
preliminar, os potenciais impactos positivos e negativos da alteracdo de zoneamento proposta
sobre a estrutura urbana, social, ambiental e de mobilidade da area de influéncia direta e
indireta, devendo conter, no minimo, as informacdes detalhadas no art. 72 deste Decreto;

V- alteracdo pontual: modificagdo de zoneamento que atinge um Unico imdvel ou um conjunto
limitado e contiguo de imdveis, sem repercussao significativa na estrutura urbana do bairro ou
da regido;

VI- alteracdo de amplo alcance: modificacdo de zoneamento que, por sua abrangéncia territorial,
pela natureza da mudanca de uso ou pela intensidade do adensamento proposto, tem o
potencial de gerar impactos significativos na infraestrutura, no sistema vidrio, no meio ambiente
ou na dindmica socioecondémica de um bairro, regido ou da cidade como um todo.

CAPITULO Il

DA INICIATIVA E DO PROTOCOLO DO REQUERIMENTO
Secao |

Da Iniciativa Publica

Art. 42 A iniciativa para propor altera¢des na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo &,
precipuamente, uma prerrogativa e um dever do Poder Publico Municipal, exercida pelo Chefe
do Poder Executivo, por meio de seu Orgdo de Planejamento Urbano Municipal, e devera
decorrer de um processo continuo de planejamento e monitoramento do desenvolvimento
urbano.

Paragrafo Unico. As alteracGes de zoneamento de iniciativa publica serdo propostas,
fundamentalmente, nas seguintes hipdteses:

I- como resultado do processo de revisdo periddica do Plano Diretor Participativo, conforme
estabelecido no art. 51 da Lei n2 8.630, de 8 de agosto de 2024;

II- para a implementacdo de planos, programas e projetos setoriais de interesse publico, tais
como planos de mobilidade, habitacdo de interesse social, saneamento ambiental ou de
desenvolvimento econdmico;



Ill- em decorréncia de estudos técnicos realizados pela Administracdo Municipal que
identifiqguem a necessidade de adequar a legislacdo de uso e ocupacao do solo a novas realidades
sociais, econdmicas ou ambientais, ou para corrigir distor¢des no desenvolvimento urbano;

IV- para a criacao ou delimitacdo de Zonas de Especial Interesse, conforme previsto na legislacao
urbanistica.

Secgao Il
Da Iniciativa do Particular

Art. 52 Fica facultado ao particular, proprietario de imével ou seu representante legalmente
constituido, a apresentacdao de requerimento de alteracdo de zoneamento, nos termos do art.
14 da Lein28.634, de 8 de agosto de 2024, o qual sera recebido e processado pela Administracdo
Publica como uma proposicao a ser avaliada sob a 6ética estrita do interesse publico e do
planejamento urbano integrado.

Paragrafo Unico. O requerimento de iniciativa particular ndo gera, para o Requerente, direito
subjetivo a alteragdo pleiteada, constituindo-se em mera provocagao ao Poder Publico para que
este delibere sobre a conveniéncia e a oportunidade de iniciar um processo de modificacdo da
legislagao urbanistica.

Art. 62 O requerimento para alteracdo de zoneamento de iniciativa particular deverd ser
formalizado por meio de processo administrativo digital, instruido, obrigatoriamente e sob pena
de ndo conhecimento, com a integralidade dos seguintes documentos e informacdes:

I- oficio assinado pelo proprietario do imével ou por seu procurador, com a clara identificacdo
do Requerente e do imével objeto do pedido;

II- cépia atualizada da matricula do imdvel, expedida pelo Cartério de Registro de Imdveis
competente em até 30 (trinta) dias antes da data do protocolo;

llI- justificativa técnica detalhada e fundamentada da proposta, demonstrando, de forma
inequivoca, a compatibilidade da alteragdo pleiteada com os principios, objetivos e diretrizes do
Plano Diretor Participativo (Lei n2 8.630/2024), citando os dispositivos especificos da referida lei
que a proposta visa atender ou com os quais se harmoniza;

IV- descrigdo pormenorizada da situagdo fatica e juridica atual do imével e de seu entorno
imediato, acompanhada de levantamento planialtimétrico cadastral georreferenciado (quando
ser solicitada alteragGes nas zonas de uso do solo Z-APAS) e de registro fotografico;

V- descricdo clara da alteragdo pretendida, com a indicagdo precisa da zona de uso proposta e
dos parametros urbanisticos almejados;

VI- Estudo de Impacto Urbanistico e Ambiental Preliminar (EIUAP), subscrito por equipe
multidisciplinar com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), contendo, no minimo, a analise dos seguintes aspectos:

a) impacto na infraestrutura de saneamento basico (dgua, esgoto, drenagem pluvial), energia
elétrica e telecomunicacdes, com estimativa de aumento de demanda e avaliacdo da capacidade
de atendimento das redes existentes;



b) impacto no sistema viario e na mobilidade urbana, incluindo a geragdo de trafego de veiculos
e pedestres, a demanda por transporte publico e a necessidade de vagas de estacionamento,
com a apresentac¢do de um estudo de impacto de trafego, se aplicével;

c) impacto ambiental, analisando a supressdo de vegetacdo, a alteracdo da permeabilidade do
solo, a interferéncia em recursos hidricos ou areas de preservagao, e a geracdao de ruidos e
residuos;

d) impacto socioecondémico, avaliando os efeitos sobre a vizinhanga, como a valorizacdo
imobilidria, a alteracdo do perfil da populagdo, o impacto no comércio e nos servicos locais, e a
potencial geracao de empregos e renda;

e) impacto na paisagem urbana e no patrimonio histérico e cultural, caso a area esteja inserida
em seu entorno;

VII- proposta detalhada de medidas mitigadoras e compensatdrias para os impactos negativos
identificados no Estudo de que trata o inciso VI, incluindo, se for o caso, a indicacdo de obras de
infraestrutura a serem custeadas pelo Requerente;

VIII- representacdo grafica da proposta, contendo mapa de localizacdo do imével na malha
urbana, mapa da situacdo atual do zoneamento da drea e do entorno, e mapa com a proposta
de alteracdo de zoneamento, em escala compativel;

IX- declaracdo expressa do requerente e dos responsdveis técnicos de que a proposta atende a
toda a legislacdo federal, estadual e municipal aplicavel.

Art. 72 O protocolo do requerimento serd realizado exclusivamente por meio do sistema
eletrénico oficial do Municipio, que gerara um nimero de processo administrativo, assegurando
a transparéncia e a rastreabilidade de todas as fases subsequentes.

Paragrafo Unico. A auséncia de qualquer um dos documentos ou informacgdes exigidos no art. 62
implicara na inadmissibilidade do requerimento, que ndo serd protocolado até a sua completa
regularizacdo.

CAPITULO IlI
DA ANALISE TECNICA

Art. 82 Todo requerimento de alteracdo de zoneamento, devidamente instruido, serad submetido
a andlise técnica da Divisdo de Planejamento Urbano e Controle do Plano Diretor - DPU,
vinculada ao Orgdo de Planejamento Urbano Municipal, que atuard como instancia inicial e
fundamental de avaliacdo da proposta.

Art. 92 A anadlise técnica sera pautada pela estrita observancia do ordenamento juridico e pelos
critérios técnicos de planejamento urbano, devendo avaliar, de forma criteriosa e expressa no
parecer, os seguintes aspectos:

I- compatibilidade com o Plano Diretor Participativo: andlise aprofundada da aderéncia da
proposta aos principios, objetivos e diretrizes da Lei n? 8.630/2024, verificando se a alteracdo
contribui para a concretizacdo do modelo de cidade ali delineado ou se representa um desvio de
suas finalidades;



II- adequacao a legislagdo urbanistica e ambiental: verificacdo da conformidade da proposta com
a Lei Federal n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), com a Lei Federal n? 6.766/1979 (Lei de
Parcelamento do Solo), e com as demais legislacdes federais, estaduais e municipais pertinentes;

IlI- andlise do Estudo de Impacto Urbanistico e Ambiental Preliminar (EIUAP): avaliacdo critica do
estudo apresentado pelo Requerente, verificando a consisténcia dos dados, a metodologia
empregada e a suficiéncia das medidas mitigadoras e compensatdrias propostas;

IV- capacidade da infraestrutura: analise da capacidade da infraestrutura urbana existente e
projetada para suportar o adensamento populacional ou a intensificacdo do uso decorrente da
alteracdo proposta, considerando os sistemas de abastecimento de d4gua, esgotamento sanitdrio,
drenagem pluvial, energia elétrica e coleta de residuos sélidos;

V- impacto na mobilidade urbana: avaliagdo dos efeitos da proposta sobre o sistema viario, o
trafego de veiculos, o transporte publico e a circulacdo de pedestres e ciclistas, com base no
estudo apresentado e em dados do Municipio;

VI- coeréncia com o zoneamento do entorno: andlise da compatibilidade da proposta com o
zoneamento e o padrdo de ocupacdo da vizinhanca, a fim de evitar a criacdo de ilhas de
zoneamento dissonantes, ou seja, zoneamentos pontuais que prejudiquem a harmonia e a légica
do planejamento territorial;

VII- caracterizacdo do interesse publico: analise da justificativa apresentada pelo Requerente,
distinguindo se a proposta atende a um legitimo interesse publico de ordenamento e
desenvolvimento da cidade ou se configura um mero pleito de valorizacdo imobilidria ou de
beneficio particular em detrimento do planejamento coletivo.

Art. 10. Concluida a andlise, o 6rgao de planejamento municipal emitird parecer técnico
fundamentado, que devera conter, de forma explicita e detalhada:

I- a descricdo da proposta e do seu objeto;
II- a andlise pormenorizada de cada um dos critérios elencados no art. 92 deste Decreto;

I1I- a manifestagao sobre a qualidade e suficiéncia do Estudo de Impacto Urbanistico e Ambiental
Preliminar (EIUAP) apresentado;

IV- a conclusao, devidamente justificada, que podera ser:

a) pela rejeicdo da proposta, quando esta se mostrar incompativel com o Plano Diretor ou com
o interesse publico;

b) pela aprovagdo condicionada da proposta, especificando as alteragdes, complementagbes ou
medidas mitigadoras e compensatérias que deverdo ser incorporadas pelo Requerente como
condi¢do para o prosseguimento do processo; ou

c) pela aprovacdo da proposta, atestando sua conformidade com o ordenamento juridico e sua
conveniéncia para o planejamento urbano do Municipio.

Art. 11. As propostas de alteracdo de zoneamento que, na analise técnica preliminar, se
mostrarem manifestamente contrarias aos objetivos e diretrizes expressos do Plano Diretor
Participativo, ou que ndo apresentarem a documenta¢do completa exigida no art. 62 apds
notificacdo para regularizagdo, serdo sumariamente arquivadas por decisdo fundamentada do



titular do Orgdo de Planejamento Municipal, da qual caberd recurso ao Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM).

CAPITULO IV
DA ANALISE PELO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (CDM)

Art. 12. Apds a emissao de Parecer Técnico Fundamentado favoravel, ainda que condicionado, o
processo administrativo de alteracdo de zoneamento sera obrigatoriamente submetido a
apreciacao e deliberacao do Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), nos termos do art.
36 da Lei n2 8.630, de 8 de agosto de 2024.

Art. 13. O Secretario-Executivo do CDM, ao receber o processo, determinara sua inclusao na
pauta da préxima reunido ordindria ou convocara reunidao extraordinaria, e devera encaminha-
lo previamente a uma das Camaras Tematicas competentes para analise e emissdo de parecer
prévio, em conformidade com o regimento interno do Conselho.

Art. 14. A deliberacdo do CDM possui carater vinculante para a continuidade do processo
administrativo, constituindo-se em requisito indispensavel para o encaminhamento da proposta
ao Poder Legislativo.

§ 12 A deliberacao do Conselho devera ser proferida por maioria de seus membros, em votacao
aberta e registrada em ata, e sera baseada no Parecer Técnico Fundamentado, nos pareceres das
Camaras Temadticas, nas discussdes promovidas em plendario e na analise da conformidade da
proposta com o interesse publico e as diretrizes do desenvolvimento urbano sustentdvel.

§ 22 A decisdo do CDM que rejeitar a proposta de alteracdo de zoneamento implicard no
arquivamento do processo administrativo, devendo ser devidamente fundamentada, pelas atas
das respectivas reunides e/ou audiéncias publicas.

Art. 15. Todas as reunides do Conselho de Desenvolvimento Municipal, bem como de suas
Camaras Tematicas, que tratarem de propostas de alteragao de zoneamento, serao publicas, com
pauta previamente divulgada no sitio eletronico oficial do Municipio, e suas deliberagdes serao
formalizadas em Resolugbes e atas, que integrardo o processo administrativo e estardo
disponiveis para consulta por qualquer cidadao.

CAPITULO V
DA PARTICIPACAO PUBLICA

Art. 16. Toda proposta de altera¢do da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo que obtiver
deliberagdo favordvel do Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM) sera,
obrigatoriamente, submetida a, no minimo, 01 (uma) Audiéncia Publica, a ser convocada pelo
Poder Executivo Municipal antes do envio do respectivo Projeto de Lei a Camara Municipal.

§ 19 Para otimizar a participa¢do social a Audiéncia Publica podera ser realizada no mesmo dia
da reunidao do Conselho, conjuntamente a deliberacao deste, permitindo que os membros do
Conselho acompanhem as manifestacdes da comunidade e que estas sejam consideradas na
redacao final do Projeto de Lei pelo Poder Executivo.



§22 Quando a proposta for classificada pelo Orgdo de Planejamento Municipal ou pelo CDM
como de amplo alcance, nos termos do inciso VI do art. 32 deste Decreto, serd obrigatdria a
realizagdo de, no minimo, 02 (duas) Audiéncias Publicas, sendo uma delas preferencialmente na
regido diretamente afetada pela proposta.

Art. 17. A convocacdo para a Audiéncia Publica sera feita com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias corridos de sua realizacdo, por meio de edital publicado no Diario Oficial Eletronico
do Municipio, em jornal de grande circulacdo local e no sitio eletronico oficial da Prefeitura
Municipal.

Paragrafo Unico. A convocacao devera informar, de maneira clara e acessivel, a data, o hordrio e
o local da audiéncia, o objeto da discussao e o endereco eletrénico onde todos os documentos
pertinentes ao processo estardo disponiveis para consulta publica.

Art. 18. A Audiéncia Publica sera conduzida de forma a garantir a ampla participacdao dos
cidadaos, com apresentacao detalhada da proposta pela equipe técnica do Municipio e pelo
Requerente, seguida de espaco para questionamentos, criticas e sugestes dos presentes, que
deverdo ser todas registradas em ata.

Art. 19. Ap6s a realizacdo da Audiéncia Publica, o Orgdo de Planejamento Municipal elaborara
uma ata, que deverd conter a sintese das manifestacdes, dos questionamentos e das sugestdes
apresentadas pela comunidade. Este relatdrio serd juntado ao processo administrativo e devera
ser considerado na redacdo final do Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara Municipal.

CAPITULO VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 20. Cumpridas todas as etapas administrativas previstas neste Decreto, e sendo mantido o
interesse publico na alteragdo, o Chefe do Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal o
respectivo Projeto de Lei para alteracdo da Lei n2 8.634, de 8 de agosto de 2024.

Art. 21. O Projeto de Lei a que se refere o art. 20 serd obrigatoriamente instruido com a cdépia
integral do processo administrativo correspondente, contendo todos os documentos, estudos,
pareceres técnicos, atas e resolugdes do Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), e a ata
da Audiéncia Publica, de modo a subsidiar a andlise e a deliberacdo dos Vereadores.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Os procedimentos estabelecidos neste Decreto aplicam-se a todos os requerimentos de
alteracao de zoneamentos protocolados, ao CDM, a partir da data de sua publicagao.

Paragrafo Unico. Os processos administrativos de alteracdo de zoneamento ja autuados e em
tramitacdo na data de publicacdo deste Decreto observardo o rito e os procedimentos vigentes
a época de seu protocolo, sendo considerados validos para todos os fins, inclusive para o
encaminhamento do respectivo Projeto de Lei ao Poder Legislativo.

Art. 23. O Orgdo de Planejamento Urbano Municipal, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
publicacdo deste Decreto, editara portaria interna com os fluxogramas, modelos de



requerimento e roteiros de andlise técnica para a fiel execu¢do dos procedimentos aqui
estabelecidos.

Art. 24. Ficam revogadas as disposi¢cdes administrativas em contrario.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Criciuima, 21 de outubro de 2025.

VAGNER ESPINDOLA RODRIGUES — Prefeito do Municipio de Criciima

JOAO BATISTA BELLOLI — Secretério-Geral



